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N° 12 — Conseil Municipal du 22 février 2018

L Rapport d'orientations budgétaires 2018

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Effectif 1égal : 39 conseillers municipaux
Effectif en exercice : 39

Nombre de présents : 32
Nombre de votants : 32

Le jeudi 22 février deux mille dix huit a 18 heures, le conseil municipal de la Ville de Dieppe
s'est réuni au lieu ordinaire de ses séances, sur convocation du maire en date du 15 février
2018 et sous la présidence de Monsieur Langlois Nicolas.

Sont présents : M. LANGLOIS Nicolas, Mme RIDEL Patricia, Mme CARU-CHARRETON
Emmanuelle, M. WEISZ Frédéricc, Mme BUICHE Marie-Luce, M. ELOY Frédéric,
Mme AUDIGOU Sabine, M. LECANU Lucien, M. LEFEBVRE Francois, Mme GAILLARD
Marie-Catherine, M. DESMAREST Luc, M. CAREL Patrick, M. BEGOS Yves, Mme CYPRIEN
Jocelyne, Mme ROUSSEL Annette, M. PATRIX Dominique, M. MENARD Joél, Mme AVRIL
Jolanta (de la question n° 12 4 la question n° 49), Mme CLAPISSON Paquita, Mme PARESY
Nathalie, Mme LETEISSIER Véronique, M. BUSSY Florent, Mme BUQUET Estelle,
M. PAJOT Mickaél, M. PETIT Michel, Mme ORTILLON Ghislaine, M. GAUTIER André,
M. BAZIN Jean (de la question n° 10 & la question n° 49), M. BREBION Bernard,
Mme JEANVOINE Sandra, M. PESTRINAUX Gérard, Mme LEVASSEUR Virginie (de la
question n° 1 a la question n° 35).

Sont absents et excusés: M. VERGER Daniel, Mme BOUVIER LAFOSSE Isabelle,
Mme AVRIL Jolanta (de la question n° 1 a la question n° 11), M. JUMEL Sébastien,
Mme ANGER Elodie, Mme QUESNEL Alice, M. BAZIN Jean (de la question n° 1 4 la question
n° 9), Mme OUVRY Annie, Mme LEVASSEUR Virginie (de la question n° 36 la question
n° 49), Mme FOURMENT Héléne.

Pouvoirs ont été donnés par: M. VERGER Daniel & M. DESMAREST Luc, Mme
BOUVIER LAFOSSE Isabelle 8 Mme BUICHE Marie-Luce, Mme AVRIL Jolanta (de la
question n® 1 a la question n° 11) & M. Frédéric WEISZ, M. JUMEL Sébastien a
M. LANGLOIS Nicolas, Mme ANGER Elodie 4 Mme AUDIGOU Sabine, Mme QUESNEL
Alice & Mme RIDEL Patricia, M. BAZIN Jean (de la question n° 1 4 la question n°® g) a
M. GAUTIER André, Mme OUVRY Annie (de la question n° 1 & la question n° 35) a
Mme Virginie LEVASSEUR, Mme FOURMENT Héléne & Mme ORTILLON Ghislaine.

Le quorum étant atteint, le conseil municipal peut valablement délibérer.

Secrétaire de séance : M. PAJOT Mickaél exiliers




Rapporteur : Marie-Catherine Gaillard

Le débat d'orientations budgétaires doit se dérouler dans les deux mois qui précédent
l'examen du budget. Le budget primitif 2018 sera soumis au vote du conseil municipal
le 29 mars prochain.

Ce rapport présente les principaux éléments de conjoncture ainsi que les principales
mesures de la loi de finances 2018 ayant un impact sur le budget municipal, la
situation financiére de la ville, les orientations pour I'année 2018 et les projets
structurants.

Vu:

- le code général des collectivités territoriales en ses articles L2121-8, L2312-1,
D 2312.3, L 2313-1

-laloi n° 2015-991 du 7 aofit 2015, dite loi NOTRe, notamment l'article 107 complétant
et modifiant les dispositions relatives a la forme et au contenu du débat d'orientation
budgétaire,

- le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de
publication et de transmission et des obligations fixées par la loi sur les rapports
d’orientations budgétaires,

- le réglement intérieur du conseil municipal adopté le 17 avril 2014 et plus
particuliérement son article 20,

Considérant la présentation intervenue en commission n°1 finances, assurances,
ressources humaines, sécurité, formalités administratives, état-civil, tourisme, foires
el marchés - commerce - affaires économiques et maritimes, réunie le 13 février 2018

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal :

- acte que le débat a bien eu lieu lors de cette séance

- vote le rapport d’orientations budgétaires 2018, tel qu’annexé a la
présente délibération

Vote :

- 30 voix “Pour” : groupe des “Elus Citoyens, Républicains et Communistes
de Dieppe”, groupe “Dieppe Ecologique et Solidaire”,

- 2 voix "Contre" : groupe “Unis pour Dieppe”

- le groupe “Dieppe au Coeur” (7) ne participe pas au vote.

Fait et délibéré en séance, les jour, mois et an susdits.

Pour extrait certifié conforme au registre
Le Maire de la Ville de Dieppe,

Acte certifié exécutoire en application
de la loi du 2 mars 1982 modifiée
Réception en Préfecture :

Publication :

Notification :

Le présent acte peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de
Rouen dans un délai de deux mois & compter de la date exécutoire




VILLE DE

~.
> IEPPE

ce sont nos vies qui font la ville

Rapport d orientations
Budgétaires 2018

Conseil municipal du 22 février 2018



Sommaire

Préambule
1 Un contexte mondial toujours plus inégalitaire
2 Les principales mesures de la loi de finances 2018
3 Un cadre budgétaire toujours plus contraint par 'austérité
4 Une gestion responsable pour garantir le projet municipal
5 Les orientations 2018 et les projets structurants

Dieppe ville éducative, sportive et culturelle
Dieppe ville solidaire

Dieppe pole d’équilibre, locomotive du territoire
Dieppe ville durable

Dieppe, ville démocratique

6 La situation financiére de la ville

Les recettes de fonctionnement
Les dépenses de fonctionnement
Gestion des ressources humaines
Structure et gestion de la dette
Epargne

Investissement

17
17
23
25
37
39
41



Préambule

Le cadre législatif du rapport d’orientations budgétaires

Obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants conformément aux articles L 2312-1 et
suivants du Code général des collectivités locales, le rapport d’orientations budgétaires (ROB)
permet a l'assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires de 'exercice et des
engagements pluriannuels qui préfigureront ’équilibre du budget primitif. C’est une obligation
ancienne qui a cours depuis 1992 dans les

communes de + de 3 500 habitants et EPCI comportant au moins une commune de cette taille.

La loi NOTRe, promulguée le 7 aofit 2015, a modifié les modalités de présentation du débat des
orientations budgétaires. Il est ainsi spéciti¢, a l'article L.2312-1 du CGCT : « le budget de la
commune est proposé par le Maire et voté par le Conseil Municipal. Dans les communes de 3 500
habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai de 2 mois précédant
I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat au
Conseil Municipal ».

Le rapport d’orientations budgétaires est présenté en vertu du décret n° 2016-841 du 24 juin 2016
relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de publication et de transmission et des obligations fixées
par la loi sur les rapports d’orientations budgétaires.

Au-dela de cette obligation légale, I'examen du rapport d’orientations budgétaires apparait comme
un moment privilégié pour présenter la stratégie financiere de la collectivité et définir les priorités
de la Ville pour les années a venir, qui se traduiront par des engagements financiers fixés lors du
vote du budget primitif. Le débat d’orientations budgétaires constitue donc la premiére étape qui
permet au conseil municipal de faire connaitre sa stratégie financiére, apres avoir fait le point sur
la situation budgétaire.

Il permet également de rappeler la poursuite de l'action municipale afin de tenir les 225
engagements pris en 2014 dans cing thématiques d’action :

» Dieppe ville éducative, sportive et culturelle

« Dieppe ville solidaire

« Dieppe pdle d’équilibre, locomotive du territoire
» Dieppe ville durable

+ Dieppe ville démocratique



1 - Un contexte mondial toujours plus inégalitaire

Les inégalités n'en finissent plus de se creuser : le patrimoine des 1 % des plus riches du monde
dépasse désormais celui de 99 % de la population. 62 personnes ont autant d'argent que 3,5
milliard d'individus ! Une telle accumulation des richesses et un accroissement des inégalités sont
sans précédent.

La France n'est pas étrangére a ce constat accablant. 10 % des plus riches se sont accaparés plus de
la moitié de I'augmentation des richesses depuis I'an 2000.

Selon une étude récente de I'OFCE, les 5 % des plus riches devraient capter 42 % des gains liés aux
réformes fiscales de la loi de finances 2018. Les 1 % les plus riches bénéficieront méme d’une
hausse de revenus de 9 600 euros en 2018 contre une baisse moyenne de 60 euros pour les 5 % les
plus pauvres.

La France est méme la championne d’Europe de la rémunération des actionnaires, avec 44
milliards d’euros de dividendes reversés en 2017 par les entreprises du CAC 40 a leurs actionnaires.
Clest trois fois plus qu’il y a quinze ans, tandis que le salaire moyen n’a augmenté que de 14 % en
France au cours de la méme période. Le taux de redistribution des dividendes des entreprises du
CAC 40 augmente chaque année un peu plus et dépasse désormais les 50 %, contre 33 % au début
des années 2000. Un tiers des dividendes des entreprises du CAC 40 ont été versés par trois

sociétés: Total, Sanofi et BNP.

Des inégalités qui n'ont jamais étaient si profondes, mais que la majorité du Président Macron n’a
visiblement pas inscrite comme prioritaire dans son agenda. Le budget 2018 de la nation conduit
notamment a une augmentation du capital des plus riches, qui empocheront 3,2 milliards d’euros
via la suppression de I'ISF et 1,3 milliard d’euros de baisse de I'imp6t sur les placements financiers.

2 — Les principales mesures de la loi de finances
2018

Le premier budget du président Emmanuel Macron poursuit une diminution structurelle de la
dépense publique, mais il se caractérise aussi par une baisse des prélevements obligatoires, malgré
la hausse de la fiscalité indirecte.

Au final, les prélévements obligatoires baisseraient de 0,5 point de produit intérieur brut et la
dépense publique structurelle se contracterait de 0,3 point de PIB. A noter qu’en 2018, la dépense
publique augmenterait de 0,6% en volume, soit un rythme inférieur a la consolidation budgétaire
sous les mandatures précédentes (1,1 % par an en moyenne sur la période 2010-2017) et trés en
deca de I'évolution observée sur la période 2000-2009 (2,3 % en moyenne).

Baisse de la fiscalité du capital

Les priorités fiscales du budget 2018 sont claires. D’une part, la réduction de la taxation du capital,
avec prés de 5 milliards d’euros affectés a la réforme de I'imp6t sur la fortune (ISF) et 4 la mise en
place du prélévement forfaitaire unique. D’autre part, la poursuite de la baisse de la fiscalité pour
les entreprises entamée sous Francois Hollande, avec 8 milliards d’allégements en 2018,
comprenant la baisse de 'impdt sur les sociétés (IS), la hausse d’'un point du taux du crédit d'imp6t
compétitivité emploi, le crédit d'impdt pour la taxe sur les salaires et la suppression de la
contribution de 3% sur les dividendes. Cette derniére mesure représentera en 2018 un versement
exceptionnel aux entreprises de 5 milliards d’euros.

En 2019, la programmation de la loi de finances se caractérisera, d’une part, par la poursuite de la
baisse de 'impét sur les sociétés (avec un objectif de taux de 25% en 2022), mais surtout par un
versement exceptionnel d’environ 20 milliards lié & la transformation du Cice, qui n’a pas prouvé
son effet sur 'emploi, en allégement de 6 points de cotisations sociales patronales et par
I'abaissement & 0% des cotisations au niveau du Smic.



Hausse de la fiscalité des ménages

En revanche, les prélévements affectant le pouvoir d’achat des ménages (hors fiscalité du capital)
seront accrus. L’augmentation de la fiscalité indirecte sur le tabac et les énergies fossiles (taxe
carbone, alignement de la fiscalité du diesel sur celle de I'essence) représente environ 5 milliards.
L’effet négatif de la hausse de la contribution sociale généralisée, non intégralement rééquilibrée
cette année par la baisse de cotisations salariales, représenterait 3,5 milliards. Le premier volet de
la réforme de la taxe d’habitation (3 milliards) et 1’élargissement du crédit impot services a la
personne (1 milliard) seront insuffisants pour compenser les mesures précitées.

Une distribution inégalitaire

En ce qui concerne les effets redistributifs des nouvelles mesures, en particulier la réforme de I'ISF
et le prélévement forfaitaire unique, ils favorisent largement les 2% des ménages les plus riches,
ceux qui détiennent une part importante du capital mobilier. En 2018, pour les ménages les plus
modestes, les revalorisations tardives des minima sociaux ne sauraient compenser les fortes
hausses de la fiscalité indirecte. Pour les « classes moyennes », les mesures devraient se
compenser, avec au total un impact net nul.

En définitive, si le premier budget du président Macron évite de casser la reprise en cours et
bénéficie des effets différés, la montée en charge de la fiscalité indirecte va peser sur les catégories
sociales les plus modestes, alors que les ménages se situant tout en haut de la pyramide des
revenus seront les grands gagnants des réformes, en raison de la baisse de la fiscalité du patrimoine
mobilier et de ses revenus. En effet, 42% de 'ensemble des gains fiscaux seront captés par les 5%
des ménages les plus aisés, et parmi eux principalement par les 2% les plus riches.

Baisses des dépenses publiques

Pour espérer rester dans les clous des 3% de déficit public imposés par Bruxelles, les mesures en
faveur de la fiscalité du capital seront financées par des économies sur les dépenses publiques,
méme si des mesures de soutien budgétaire sont prévues en 2018 et en 2019 (revalorisation de
certains minima sociaux, grand plan d’investissement, budgets régaliens).

L’ajustement se fera d’abord sur la masse salariale non marchande, avec le gel de I'indice de la
fonction publique, les objectifs de contrdle de la masse salariale des collectivités locales, la
diminution de 13 milliards d’euros de leurs budgets de fonctionnement sur 5 ans et la réduction
massive des emplois aidés.

Pour la premiére fois de I’histoire de la fonction publique, le Gouvernement meénera un plan social
avec 120 000 suppressions d’emplois publics, notamment par des départs volontaire.

Les dépenses de I'Etat vont quant a elles reculer en réalité de 9,3 milliards. 16 missions de I’Etat
vont connaitre une baisse réelle de leur budget, et seulement 10 vont connaitre une légére
progression.

Le grand poste mis & contribution concerne la politique du logement avec la réduction des aides
personnalisées au logement (APL) et surtout la baisse du budget affecté aux bailleurs sociaux. La
réforme de la politique familiale va également contribuer a réduire la dépense publique, tandis que
le contréle accru des dépenses de santé se poursuit, avec les effets dévastateurs pour I'hopital
public.

En entrant dans les détails, on constate que le budget de I'Education nationale ne va pas
progresser, mais reculer légérement. Une nouvelle d’autant plus inquiétante que sa progression
nominale ne s’expliquait que par la hausse des rémunérations du personnel en place. Il n’y aura en
effet pas de nouveau poste pour la mission Education nationale en 2018.

La situation est la méme pour la mission « recherche et enseignement supérieur». Son budget ne
va pas vraiment progresser de 710 millions d’euros comme annoncé par le gouvernement, mais
plutdt reculer de 40 millions d’euros. La mission n’aura ainsi droit & aucun nouveau poste, alors
que 50 000 étudiants supplémentaires rejoignent les bancs de I'université chaque année, selon la
Conférence des présidents d'université.



3 — Pour les collectivités, un cadre budgétaire
contraint par 'austérité

Jamais le niveau de sacrifice demandé aux collectivités n’a été aussi élevé ; jamais les budgets n’ont
été aussi compliqués a construire pour les élus et services. De 2013 et a 'horizon 2020, l'effet
cumulatif des baisses et gels de dotations, représentera pour la ville une perte de 16,82 millions de
DGF, et de 11,73 millions pour les autres dotations, soit 951 € par habitant.

Une situation a laquelle est confronté I'ensemble des collectivités. Aprés 3 années de baisses de 11
milliards d'euros de la DGF, les mesures du Gouvernement imposent une réduction des dépenses
de fonctionnement des collectivités de l'ordre de 13 milliards d'euros sur cinq ans, la suppression
programmée de la taxe d'habitation sans garantie sur la pérennité des compensations, et la mise en
place de contrats financiers avec I'Etat pour les 319 principales collectivités.

Comme on a pu le voir & l'occasion du 100eéme congres des Maires : 'ensemble des associations
d’élus, au-dela des appartenances politiques, dénoncent une mise sous tutelle des communes,
contraire au principe méme de la Constitution et des lois de décentralisation qui garantissent la
libre administration des collectivités.

L'avenir des communes en question

Ce nouveau tour de vis financier et institutionnel est d’autant plus injuste, que les collectivités ont
contribué pour 85 % a la baisse du déficit de 1'Etat. Il s'agit également d'un non sens économique,
quand on sait que les collectivités réalisent 75 % des investissements publics.

On mesure que le projet reléve a la fois d’une orthodoxie budgétaire mortifére et d’'une volonté de
réduire la place de la commune comme premier échelon de la démocratie. Une tendance lourde
renforcée par les baisses des budgets des services publics de la nation, et leurs déménagements
forcés vers les métropoles, qui centralisent les décisions et ignorent les besoins et les aspirations
des populations locales.

Aux niveaux départemental et régional, la baisse des dotations de I'Etat se fait ressentir par un effet
domino sur les financements croisés de nos projets, voire le désengagement de ces collectivités
qu’il faut parfois suppléer. Les Départements se recentrent sur leurs missions premiéres, quand ils
en abandonnent pas certaines, les Régions s’attaquent au financement du logement social, montré
du doigt comme source d’appauvrissement alors qu’il garantit P'accés au logement pour
potentiellement les trois quarts des ménages francais.

Malgré ces obstacles, la Ville continue de défendre ses projets et d’obtenir des subventions au
meilleur niveau, au prix d’un travail acharné sur les dossiers, a l'image du contrat de territoire et de
la nouvelle dynamique enclenchée avec I'agglomération Dieppe Maritime.

L



4 - Une gestion responsable pour garantir le projet
municipal

Les Dieppois ont réaffirmé a l'occasion de l'enquéte d’opinion menée fin 2017, leur profond
attachement aux services publics de proximité, et leur satisfaction quant a la qualité de ces
derniers.

L’équipe municipale dieppoise n’a pas été élue sur un mandat d’austérité et de limitation du service
public, mais au contraire sur un projet qui valorise le vivre-ensemble, la qualité des réponses de la
collectivité du quotidien et la capacité & protéger les habitants par des politiques solidaires.

Pour maintenir cette ambition, 'administration communale s’est engagée ces derniéres années
dans un profond travail d'optimisation de son fonctionnement et de ses ressources. Ce travail
permet de respecter I'engagement de ne pas augmenter la fiscalité communale et de poursuivre une
offre de service public élevée.

Les charges a caractére général ont ainsi diminué de prés de 6 % entre 2014 et 2017. La gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences a permis de diminuer a qualité de service constant,
son effectif global, tout en développant la formation, les développements de carriere et la
déprécarisation des personnels. Les agents occupant un emploi permanent sont a 94 % des
fonctionnaires titulaires ou stagiaires. La moyenne nationale se situant a 8o %.

Cette maitrise des dépenses permet de garantir une situation financiere saine, malgré le contexte
national, et de dégager les marges nécessaires d’autofinancement des investissements porteurs
d’avenir.

La collectivité s’est également engagée depuis 2008 dans une gestion maitrisée de sa dette. Entre
2008 et 2014 elle a pu considérablement diminuer son encours de dette par rapport a la situation
héritée précédemment. Depuis 2014, comme l'ensemble des collectivités, elle doit faire face au
contexte historique de réduction des financements d’Etat. La ville a cependant maintenu un
encourt toujours inférieur a la situation de 2006/2007, et un taux moyen de notre dette a 1,83 % en
2017 inférieur aux communes de méme strate.

Cette gestion responsable permet de respecter les engagements du mandat.

La nouvelle gouvernance de 'agglomération Dieppe maritime, permet enfin d’engager un travail en
2018 qui puisse prendre en compte les charges de centralité de la ville centre, développer les
mutualisations nécessaires et des projets d’investissements utiles & tout le territoire, a 'image du
contrat d’agglomération qui va étre soumis en début d’année aux assemblées délibérantes.

Respecter les engagements pris

La collectivité maintiendra ainsi, contrairement a beaucoup d’autres, son niveau de subventions a
la vie associative, ses priorités accordées a I’éducation, la jeunesse, les solidarités. Elle terminera
une rénovation urbaine ambitieuse, au Val Druel, 4 Neuville comme dans le centre ancien, et un
programme d'investissement sur des projets ambitieux pour le rayonnement de son territoire.

Dieppe, malgré la contrainte, s’engage sur un budget d’affirmation des choix politiques municipaux
qui permettent d’espérer, autour d’'un projet et d’'une ambition : consolider sa place de pole
d’équilibre régional et affirmer son role de collectivité du quotidien, utile au bien-vivre des
habitants.

Imposition locale : parole tenue

Il n’appartient pas aux Dieppois de compenser la baisse des dotations d’Etat. En 2018, les élus
dieppois maintiendront I’engagement pris pour toute la durée du mandat, de ne pas faire
progresser les taux de la fiscalité communale, stables depuis 2008. Les taux communaux resteront
par exemple de 7 points inférieur a la strate, en terme de taxe d'habitation.

A}



5 — Les orientations 2018 et les projets structurants

Dieppe, ville éducative, sportive et culturelle

Education

L’éducation représente le premier budget de fonctionnement de la collectivité, de la petite enfance
a la jeunesse. Ce choix assumé se traduit par de nombreuses actions, visant toutes a la réussite
éducative dans un souci d’égalité des chances et d’épanouissement du potentiel de chaque enfant.

Ici aussi la collectivité et la communauté éducative doivent faire face aux mesures de 'Etat, qui
imposent de nouveaux changements pour le rythme de nos enfants et 'organisation de la semaine
scolaire.

Les nouvelles mesures d'assouplissements de cette derniére, conjuguées a des cofinancements
incertains sur les prochaines années, ont conduit la collectivité & maintenir en 2017/2018 la
semaine de 4,5 jours, afin de mener une large consultation avec l'ensemble de la communauté
éducative.

Celle-ci révéle a la fois un profond attachement a la qualité des activités proposées dans le cadre
des « petits explorateurs », mais le souhait d'un retour a la semaine de 4 jours.

Respectueuse de sa démarche de démocratie et de son ambition éducative, la collectivité organisera
a la rentrée scolaire 2018 une semaine de 4 jours d'école, tout en maintenant une offre éducative
périscolaire de qualité, gratuite et accessible au plus grand nombre d'enfants.

L’amélioration des batiments scolaires est une préoccupation constante depuis 2008. Leur gestion
s’établit selon trois types de critéres : adéquation aux besoins éducatifs, qualité environnementale,
valorisation du patrimoine. Aprés le programme pluriannuel de travaux visant 'amélioration de la
performance énergétique dans les écoles Valentin-Feldman, Jules-Michelet et Jules-Ferry, I'école
Sonia-Delaunay et Richard Simon feront ’objet d’'un important programme de travaux.

Petite enfance

La Ville met en place, en lien avec la Caisse d’allocations familiales, les dispositions du contrat
enfance jeunesse afin de développer un programme d’actions contribuant au maintien et au
développement d’une offre d’accueil destinée aux enfants et aux jeunes jusqu’a 17 ans révolus.
Parmi cette offre, on retiendra les 120 places offertes dans les 6 structures petite enfance, pour les
besoins de parents dieppois et plus largement, de toute l'agglomération.

A Neuville, la Maison de I'enfance ouvrira en 2018 aux abords du parc paysager, avec ses aires de
jeu et son chapiteau école de cirque. Le Relais d’Assistantes Maternelle prendra place dans le
nouvel équipement avec une prise en charge financiére de la ville a hauteur de 40 000 euros par
an.

Sport et associations

2018 sera marquée par de nombreux événements associatifs, & I'image du Festival de Cerf-volant.
Avec un budget consolidé, la ville poursuivra son soutien important aux associations dieppoises.
Elle ménera un travail d’optimisation des aides indirectes consacrées aux acteurs de la vie locale
(logistique, communication...) qui représentent un montant équivalent aux subventions directes
accordées.

La féte des sports et des associations sera reconfigurée, afin de valoriser toujours mieux la vie
associative qui permet aux Dieppois, et méme aux nouveaux habitants qui y sont regus, de
découvrir 'ensemble de I'offre locale et de choisir parmi les activités proposées.

Le village des sports en liberté prend depuis deux ans sur le front de mer une dimension populaire
de plus en plus importante, avec la participation des clubs sportifs. Pour permettre la pratique
sportive des licenciés, des scolaires, la ville poursuivra ses investissements importants au sein de
ses équipements.



Apres la livraison du centre Oscar-Niemeyer, 2018 verra I'achévement de la rénovation du
complexe sportif Auguste Delaune avec la mise en accessibilité, 'agrandissement de l'espace
musculation, la livraison des aménagements de trois courts de tennis extérieurs, des deux salles de
squash et des vestiaires.

La signature du contrat de territoire en mars, permettra d’engager les travaux de relocalisation des
équipements sportifs du stade actuel Jean-Mérault, avant les travaux de construction du nouveau
troncon de la route de Pourville.

Aux cotés de la dynamique nouvelle des Bains, le lancement du projet piscine, permettra & Dieppe
et I'agglomération de se projeter dans un véritable plan de rénovation de ses piscines Pierre de
Coubertin, Auguste Delaune et les Bains.

Jeunesse

Fil rouge du mandat, le déploiement de la politique jeunesse se traduit de maniére trés concréte
dans le quotidien des jeunes Dieppois comme le montre 1’édition 2018 du 365 jours a bord,
consacrée au théme de la jeunesse, avec la participation des jeunes eux-mémes.

Il y a fort & faire car I'ensemble des indicateurs socio-économiques montrent que les jeunes sont
plus durement touchés au plan local comme au plan national par les difficultés issues de la crise de
2008.

En avril 2018, l'organisation du Mois de la jeunesse regroupera un certain nombre d’initiatives
marquantes : forum des jobs d’été en lien avec la Mission locale, tremplin musiques actuelles,
semaine de la presse a I’école, concours d’éloquence, nouvelle formule du concours de plaidoiries
avec une volonté d’élargir les publics.

Dans le méme temps, la Ville relance une session de Bafa citoyen, qui permet & des jeunes de se
lancer dans une premiére activité responsabilisante. La Bourse a la réussite éducative, qui permet
d’accompagner des dizaines de jeunes Dieppois dans leurs études supérieures est un succes.

La Bourse & projets accompagne les jeunes dans la réalisation de leurs projets. Dans le méme
esprit, le maintien des services civiques offre une opportunité pour que des jeunes réalisent des
projets d’'intérét général : film sur le 75éme anniversaire du Raid du 19 aofit 1942, animation d’'une
mission sur le devoir de mémoire, animation du site internet jeunesse, musée... Autant de missions
qui offrent une premiére expérience d’autonomie, précieuse pour la suite de leur parcours.

Le projet de constructions de logements étudiants & Dieppe reste d’actualité tout comme la
réservation de logements sur des sites universitaires, 4 Rouen et Le Havre, en lien avec le Crous.
L’effort de découverte des métiers et d’insertion se poursuit avec le dispositif mon stage de 3eme
pour l'accueil des 100 jeunes au sein de la collectivité.

Enfin, 2018 sera la troisiéme année de mise en place de la Saison jeune, dispositif partenarial
d’offre de loisirs d’été en direction des jeunes Dieppois.



Culture

Des événements marquants sont d’ores et déja en préparation. En 2018, le projet porté par le Pole
Culture tournera autour des arts visuels : graff, collage, pochoir... des artistes en résidence
viendront construire des projets avec les habitants pour habiller de couleurs notre ville. Initiations
et créations seront au coeur du projet.

L’étude sur le projet muséographique du Mémorial est lancée, afin de valoriser la collection de
P'association Jubilee et inscrire tout le territoire dans un projet historiographique. -

Sur la lancée de 2017, les commémorations du centenaire de I'Armistice 1918 continueront a placer
la jeunesse et la culture au centre du devoir de mémoire.

Le Musée portera deux expositions majeures ; avec la poursuite de I'exposition Elsa Triolet et ses
bijoux, et aprés le musée hors-les-murs dans les structures municipales, le musée hors-les -murs
dans les murs. Ecrit avec, par et pour les habitants, ce projet d’action culturelle développe le regard
sur les oeuvres et fait des participants des commissaires d’exposition.

En paralléle, le musée poursuivra sa modernisation avec de nouveaux horaires permettant aux
équipes d’étre plus proches des publics. Nous retrouverons les événements auxquels le public est
attaché : la Nuit au musée, les journées du Patrimoine, mais aussi de nouveaux moments de
convivialité : des concerts, le pique-nique de la Belle saison.. etc.

Dieppe ville d’art et d’histoire travaillera avec des jeunes et des youtubeurs sur leur vision du
patrimoine.

Sur le plan des animations festives et culturelles, la Ville poursuivra les rendez-vous désormais
inscrits dans le calendrier de la Belle saison ; de la musique, du théétre de rue, de la danse et tout
cela dans 'espace public... Elle continuera d’enrichir la programmation de la Foire aux harengs, de
la féte de la mer et des fétes de Noél, en direction de tous les publics.

Dieppe Maritime entrera au fonctionnement de la Scéne nationale afin que celle-ci soit renforcée
dans ses missions de programmation culturelle et comme outil d’accés a la culture et de partage
pour 'ensemble des publics, sur 'ensemble des quartiers de la Ville.

La Ville demeure ainsi I’acteur culturel majeur du territoire, entre le musée, Dieppe ville d’art et
d’histoire, la contribution au Sydempad d’1,5 million d’euros et le soutien a Dieppe Scéne nationale
pour un montant de prés de 800 000 euros chaque année.



Dieppe, ville solidaire

L'exclusion sociale, le creusement des inégalités, la précarisation de conditions de vies n'épargnent
personne, des plus fragiles aux classes moyennes. Pour les jeunes, les familles, les personnes
isolées et les retraités, la ville développe des politiques de solidarités qui irriguent 1'ensemble du
projet municipal, et repense son intervention en construisant des solidarités nouvelles.

Sila commune n’a pas la possibilité ni vocation & prendre en charge ’ensemble des besoins d’aide
sociale de la population, elle demeure Pinterlocuteur privilégié des habitants en raison de sa
proximité et des valeurs de solidarité portées par la municipalité. Son objectif : mobiliser
I'ensemble des professionnels et des moyens de 'action sociale pour répondre aux besoins sociaux,
accrus par la cris, et garantir 'acces de tous aux droits fondamentaux : logement, santé, emploi,
éducation, culture.

Solidarité

La collectivité du quotidien c'est celle du service public qui protége, accompagne et s'adresse a
toutes les familles dieppoises, dans un souci de prise en compte globale des situations et d’acces
aux droits des personnes : logement, aide alimentaire, aide a la rentrée scolaire, accés au soin,
acces a I'énergie...

En complément de ces actions d’accompagnement et d’accés aux droits, la Ville et ses CCAS
organisent des moments festifs et familiaux, créateurs de liens, a 'image de la sortie de vacances a
la fin de 'été qui rencontre un succeés de plus en plus important chaque année.

Il convient également de faciliter 'acces par 'adaptation des horaires d’ouverture des services aux
temps de vie des usagers et de promouvoir une nouvelle avancée de la dématérialisation facilitant
les démarches en ligne.

Séniors

Adhérente au réseau Ville amie des ainées depuis 2015, la Ville poursuit ses efforts d’adaptation
des propositions en direction des habitants les plus 4gés. Outre le programme important de travaux
conduit dans les RPA, 'ouverture de 24 logements en Logiseniors avec Sodineuf Habitat Normand,
la Ville poursuit I'évolution et I'adaptation de ses dispositifs d’aide : colis, modernisation des
banquets avec une approche intergénérationnelle, dispositif « seniors en vacances », activités
loisirs dans les RPA, transport gratuit sur le réseau Stradibus pris en charge par la Ville.

Santé

Sur les questions de santé et d’acces au soin, la Ville met & profit sa capacité de mobilisation de
I’'ensemble des acteurs, comme elle le fait avec le contrat local de santé signé avec I'Agence
régionale de santé, ou encore en ayant oeuvrer a la modernisation et ’humanisation du Chateau-
Michel. Des travaux d’un montant total de 24 millions d’euros dont 500 000 euros financés par
Dieppe. Elle défend également la prise en compte de Dieppe comme territoire de santé, pour
renforcer le centre hospitalier.

La ville agit également pour préserver la présence de professionnels de santé et de pharmacies,
avec par exemple des locaux adaptés au rez-de-chaussée des programmes de logements au Pollet,
dans la résidence Marie-Thérése Fainstein, ou encore au sein de la future opération de logements
dans le quartier de Janval, avenue Jean Jaures.



Dieppe po6le d’équilibre, locomotive du territoire

Ville littorale, touristique et industrielle, Dieppe assoit son développement sur les activités liées a la
mer — avec la péche, la ligne de transport maritime vers '’Angleterre, le tourisme balnéaire,
l'activité commercante, et sur P'existence d’un important tissu de petites et moyennes entreprises
industrielles qui générent le quart du PIB local. Ses nombreux équipements et services publics
bénéficient a I'ensemble des habitants du territoire.

La nouvelle relation entre la ville centre et Dieppe maritime permet d'inscrire le territoire dans une
dynamique plus forte, bénéfique a tous les habitants et les communes.

La renaissance industrielle d’Alpine

Le lancement officiel de la nouvelle Alpine A110 et son élection comme plus belle voiture de
Fannée, témoignent du savoir faire industriel dieppois, auquel la ville a cru dés 2008, en organisant
les assises de 'automobile. Dieppe avait alors réuni avec la CCI et la grappe Méca Energies, les
acteurs de la filiére pour voir comment relancer cette activité sur un territoire ot I'industrie compte
pour 22 % du PIB contre 12% nationalement.

Avec 150 postes créés, et d’autres a venir, I'avenir industriel d’Alpine doit se conjuguer avec la
consolidation de formations adéquates, qui offrent de réelles perspectives aux jeunes Dieppois.

Le renforcement du Transmanche

En augmentant sa participation financiére jusqu’a plus de 500 000 euros, et en participant a
Parrivée de I'agglomération Dieppe maritime dans le tour de table financier, Dieppe a grandement
oeuvré aux cotés du Département et de la CCI, au renouvellement pour 5 ans du lien Transmanche.
Véritable poumon économique du territoire, le Transmanche, ce sont 2500 emplois directs et
indirects et plus de 150 millions d’euros de retombées pour 'économie du territoire dieppois et
seinomarin. La ville poursuivra avec ses partenaires le dialogue pour que le Pays entre au
financement, et que la Région le soutienne activement.

Promouvoir ’économie de la péche et le port de Dieppe

Identité de la ville, et mére nourriciére, la péche & Dieppe ce sont plus de 300 emplois directs sur
les bateaux, a la criée et la halle a marée, dans les entreprises de mareyage, la zone technique ou
encore les chantiers navals de Manche Industrie Marine.

En 2018, la ville sera toujours plus aux c6tés des pécheurs pour défendre leur avenir, dans le cadre
des négociations du Brexit ou du parc éolien offshore, avec 'ambition de développer a la fois le mix
énergétique et la protection des ressources halieutiques.

Aupres de la Région, Dieppe poursuivra son action pour saisir les opportunités du port de Dieppe,
en capacité de capter de nouveaux trafics, en conservant et développant la diversité de ses activités,
Transmanche, plaisance, commerce, éolien, péche et notamment le développement de la péche
artisanale, de la construction navales, de la formation et l'aide a la création pour les jeunes
pécheurs-entrepreneurs...

Dieppe sera un acteur constructif pour défendre le port, ses emplois et I'identité maritime dans la
fusion du SMPD avec les Ports normands associés.

La place du port de Dieppe dans la nouvelle Normandie, son apport a 1'économie régionale et
locale, comme l'aménagement urbain portuaire, doivent faire l'objet d'un projet de développement
partagé, en bonne articulation avec la ville de Dieppe et 1'agglomération.

Un projet qui doit permettre de répondre a des besoins en investissement non satisfaits jusque 1a,
et réclamé par toute la communauté portuaire.
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Développer les formations

Comme elle I'a fait en 2016-2017 pour défendre I'ouverture 4 la rentrée 2017 d'un BTS maintenance
des systemes au lycée l'Emulation dieppoise, la ville souhaite en 2018 accompagner le
développement de nouvelles formations.

L'enjeu de proposer des formations adaptées a des éléves en difficulté et peu mobiles est majeur. A

ce titre, la ville défend le dossier présenté par les lycées du Golf et de I'Emulation dieppoise pour
I'ouverture de 2 CAP avec des places réservées a des éléves de 3eme SEGPA et ULIS qui sont
souvent sans solution apres la 3¢éme et en risque de décrochage scolaire.

De maniére générale, la ville sera attentive 4 la mise en place de formations de niveau V, qui
répondent a une forte demande des entreprises locales.

Dans le domaine de la formation post-Bac, alors que Dieppe est la seule ville moyenne en
Normandie a ne pas disposer d'antenne universitaire, la ville continuera & défendre et
accompagner tous les établissements de formation. Une réflexion sur de nouveaux parcours a
créer, en lien avec la communauté éducative, a été relancée suite a la rencontre avec le Recteur des
Académies de Caen et Rouen qui s'est dit disposé a voir évoluer la carte des formations.

Attachée 4 la consolidation du tissu industriel du nord du département, de la grappe Dieppe Méca
Energies, de la glass vallée, de la filiére nucléaire notamment, la ville maintient son souhait de voir
la relance du BTS Conception des Processus de Réalisation de Produits (CPRP) au lycée Pablo-
Neruda et la création des formations qui permettent de hausser le niveau de qualification et de
compétence des jeunes.

Enfin, la ville sera attentive aux conditions dans lesquelles la réforme de 'apprentissage se mettra
en place et aux décisions prises pour la modernisation du Greta Dieppe Caux-Bray-Bresle par
I'Education nationale.

Promouvoir la ville moyenne et le coeur de ville

Depuis 2008, Dieppe fait de la promotion des villes moyennes un cheval de bataille. Face au
déménagement des territoires vers les métropoles, nous agissons pour développer une ville 4 taille
humaine, avec ses services publics, le dynamisme de ses commerces de proximité, en coeur de ville
et dans les quartiers, le développement d'activités structurantes qui font rayonner le territoire.

C’est dans cet esprit que la ville candidate au plan national « Action coeur de ville » doté d'un
budget de 5 milliards d’euros pour accompagner le développement des villes moyennes.

Le Maire et le Député viennent de déposer le dossier de la ville de Dieppe auprés du Ministre de la
cohésion des territoires, pour obtenir de DI'Etat les moyens annoncés, notamment pour
accompagner les actions de la ville sur le soutien au commerce, la rénovation de 'habitat et les
grands aménagements du coeur de ville et de Dieppe Sud.

Soutenir un commerce de proximité et de qualité

La ville poursuivra son soutien a la plateforme internet pour les commercants de proximité. Ce
dispositif pilote initié en juin 2017 a été suivi par Rouen et continue a grandir avec 'adhésion de
nouvelles villes comme Evreux, Louviers...

Forte des réalisations et des préconisations des études menées dans le cadre du Fisac Dieppe centre
tranche 1 — 2012-2018, la Ville de Dieppe s'est portée candidate & Yappel a projets Fisac édition
2017. Ce programme d’actions sur les 3 prochaines années, portera sur les 5 marchés de plein air,
avec pour ambition de soutenir et redynamiser ces lieux de vie et d’activité économique
traditionnels.

Aprés celle de Neuville-Lés-Dieppe, en 2018 la ville mettra a ’étude le renouvellement de la
signalétique commerciale au Val Druel (ou la ville a favorisé la réimplantation de commerces de
proximité), et sur la ZAC du Belvédere.
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Concernant le stationnement, la ville poursuit son travail avec le délégataire. Elle vient de proposer
en centre ville des abonnements mensuels avantageux notamment en direction des commergants et
de leurs salariés. Les futurs aménagements du Front de mer y maintiendront les nombreuses
places gratuites, et inviteront a une réflexion globale sur la circulation et le stationnement en centre
ville.

Le dispositif « Ma boutique, mon quartier » sera étendu notamment a Neuville-Lés-Dieppe. Il
consiste & proposer a de futurs créateurs d’entreprise la possibilité de tester leur projet commercial
ou de service dans une boutique pilote, et de leur faire bénéficier d’un suivi et d'un soutien de
différents partenaires.

Suite & la promulgation de la loi Macron le 7 aofit 2015, des changements quant au travail
dominical sont intervenus. Il est apparu nécessaire pour bien connaitre les attentes des
commercants de mener une enquéte de terrain, confiée a la CCI, et visant a recueillir 1'avis des
commerc¢ants sur le travail le dimanche et les horaires d'ouverture (sur le temps du midi par
exemple), comme il avait été fait en 2006. Cette enquéte — 300 commerces interrogés - a débuté fin
décembre 2017 ; les résultats sont attendus en mars.

Les études sur les modes de livraisons urbaines en centre ville, ont démontré qu'un Centre de
Distribution Urbain n’est pas l'outil le plus pertinent sur le territoire et qu’il convient plut6t de
réaliser des actions visant & mieux réglementer. Il est ainsi proposé dans un premier temps de
revoir les aires de livraisons en créant notamment des voiries multi-usages, et en autorisant 'acces
aux voies sur des horaires définis. Ces propositions ont pour intérét de limiter les livraisons sur une
plage horaire trés large, tout en permettant de répondre favorablement aux commercants
souhaitant des places de stationnement & proximité. Une phase d’expérimentation sera menée
pendant 2 mois.

La ville s’est engagée dans la révision de son réglement local de publicité pour la fin d’année 2018.

En 2018, Dieppe renouvellera son action ou son soutien pour l'organisation de nombreuses
animations : Le festival international de Cerf-volant tous les deux ans en septembre, le festival du
film canadien, les cérémonies commémoratives du 19 aofit 1942, la Solitaire du Figaro en
alternance avec le Tour de voile en juillet, les Fétes de la mer, la Foire aux harengs et a la coquille
saint-jacques, pour les plus emblématiques.

Poursuivre le développement d’une offre d’habitat pour tous

Depuis 2008, la ville de Dieppe méne une politique volontariste de construction de logements. De
2008 3 2015 se sont ainsi 867 logements supplémentaires qui ont été construits.

Aux cotés des bailleurs et promoteurs, la ville développe une offre de logement mixant les
différents besoins ; du locatif social, de l'accession & la propriété, de la construction individuelle, du
logement spécifique pour les étudiants, personnes agées, personnes en situation de handicap...

La rénovation urbaine conduite sur Neuville et le Val Druel permet de faire baisser le taux de
vacance dans les logements et de redonner de l'attrait a ces quartiers. La création du Val d’Arquet,
avec ses 220 logements a contribué a attirer une population nouvelle et a des ménages avec enfants
de s’ancrer a4 Dieppe. La prise en compte des besoins nouveaux a notamment guidé la construction
des 25 logiseniors rue Le Guyon a Neuville.

Sur les deux prochaines années, entre autre projets, seront livrés les 82 logements du programme
d’Habitat 76 sur le secteur Ferry-Jaurés et les 30 logements sur le Pollet, les 19 logements de
Sodineuf en bas de l'avenue Gambetta et les 10 logements logisénior sur lilot Pasteur, les 10
appartements du projet de la résidence Oiseau blanc sur l'lle du Pollet ot viennent par ailleurs
d'étre inaugurés les 20 nouveaux logements de I'APEI, quai de 1'Yser. De nombreuses constructions
complétées par les grands projets Val d’Arquet 2 et Dieppe Sud.
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Engager Dieppe sud dans une démarche exemplaire

Aprés la livraison de l'immeuble du Tonkin, les études d'aménagements de la téte nord de la Zac
Dieppe Sud intégrent les aléas de submersion marine, pour faire émerger un projet de
développement économique et urbain exemplaire au regard des enjeux environnementaux. Le
travail avec les services de 1'Etat se poursuit pour engager la ZAC dans une zone a réglementation
spécifique.

De son c¢oté, le projet de création d'un centre océanographique franchira une étape, en intégrant au
contrat de territoire les acquisitions foncieres nécessaires.

De grands projets pour faire rayonner Dieppe

Le Cinéma multiplex ouvrira ses portes au public dans moins de deux ans, dans 'ancienne Halle a
Tabacs, donnant a la ville de Dieppe et son territoire un équipement qui rayonnera sur 'ensemble
du pays dieppois. La diffusion cinématographique a Dieppe bénéficiera au total de g salles et de
conditions de projection permettant de valoriser toutes les productions aupres de tous les publics.

Une étape importante sera franchie prochainement avec le contrat de territoire pour faire avancer
le projet de centre Océanographique de Normandie, au centre de Dieppe. L'ensemble des
partenaires institutionnels sont ainsi réunis pour faire avancer un projet a rayonnement régional et
national, qui permettrait d'attirer sur le territoire de 500 000 a 1 million de visiteurs par an pour
découvrir la faune et la flore marine tout en étant sensibilisés & leur préservation.

Au centre de Dieppe, le réaménagement des espaces autour de la gare figure également au contrat
de territoire, avec la création d’un pole de transport multimodal.

Dieppe posséde une plage et un front de mer larges de plus d’un kilométre. C’est le premier atout
touristique de la ville, mais c’est aussi un espace urbain privilégié de détente accessible a tous les
Dieppois. Aprés une phase intense de concertation et de coélaboration avec les Dieppois, le schéma
des réaménagements du Front de mer sera présenté avant I'été. Les grands axes sont déja définis ;
moderniser et embellir, améliorer esthétique et la fonctionnalité de I'ensemble, rendre aux
piétons et aux usages doux de plus grands espaces, améliorer les espaces d’attractivité et
d’animation, maintenir la surface de pelouses et le stationnement gratuit, renforcer enfin son
caractere populaire.

Valoriser le patrimoine

Le patrimoine exceptionnel de nos églises Saint-Jacques et Saint-Rémy est constitutif de I'identité
et de l'attractivité de Dieppe. Elles incarnent I'histoire de I'architecture, de la naissance du gothique
a la Renaissance la plus affirmée. Souffrant de pathologies structurelles importantes, elles
bénéficieront d’'un second programme ambitieux de travaux pluriannuels de restauration, a
hauteur de g millions d’euros, cofinancé par la ville, le Département et la DRAC.

La ville de Dieppe vient par ailleurs de déposer un dossier de candidature devant le comité de
sélection de la mission Bern. Ce dossier fait partie des 120 présélectionnés, pouvant obtenir des
fonds.
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Dieppe, ville durable

Dieppe a fait du développement durable et solidaire une de ses priorités, en promouvant une
démarche d’écologie urbaine pour un cadre de vie apaisé et agréable, intégrant les enjeux et les
aspirations environnementales des citoyens.

Elle pense son développement en redonnant peu & peu & la voiture une place plus raisonnée,
agissant pour le développement des transports en commun et les déplacements doux. C’est aussi
une action résolue pour la préservation de la biodiversité et la place de la nature en ville, au
quotidien dans le partage des espaces publics et de proximité. L’action municipale pour la ville
durable se concrétise également par des mesures fortes d’investissement et de sensibilisation aux
économies d’énergies.

Nature en ville et gestion apaisée des espaces publics

Aprés 'ouverture du nouveau parc paysager de Neuville-Lés-Dieppe, la livraison prochaine des
réaménagements du bois de Rosendal, redonne aux Dieppois des espaces de nature de belles
dimensions, en coeur de quartier, accessibles a tous.

Ces grands espaces s'accompagnent du développement d’espaces de proximité, & I'image du
nouveau square Feldmann, de jardins partagés du Cada au Pollet, ou de Mosaique au Val Druel.
L'implantation en 2017 de 12 jardiniéres en pied d'immeuble se poursuivra.

Les orientations budgétaires prévoient en 2018 un investissement de plus d’un million d’euros sur
les voieries, intégrant notamment la réfection des cheminements piétons et voies de circulation
douces, comme la réfection des escaliers rue de I'Escarpe ou Chemin du préche.

Aprés plusieurs mois d’études et d’expérimentations, en 2018 la ville mettra en ceuvre son plan de
gestion différenciée des espaces verts, respectueux de la biodiversité, économe en consommation
d’eau et de produits chimiques, adaptant les aménagements aux usages et aux attentes des
habi ®

abitants.

Transport et déplacements

2018 verra I'aboutissement du travail mené a 1'échelle de 'agglomération définissant les nouveau
contours de la délégation de service des transports en commun. Celle-ci intégrera désormais les
propositions issues du livre blanc des transports, réalisé par la ville de Dieppe en 2016.

Une premiére mesure a été réalisée en ce début d’année, avec les nouvelles dessertes de la ligne 14.
Dans le cadre de la nouvelle DSP, Dieppe oeuvre avec l'agglomération pour développer les
dessertes des quartiers non ou insuffisamment couverts (Cité du Marin, Puys, Dieppe sud, Saint-
Pierre Chanzy et I'hopital...).

La desserte du Front de mer est également un enjeu fort pour réduire la place de la voiture dans
I'’hypercentre de Dieppe. L'aménagement d'un pole multimodal de transport autour de la gare de
Dieppe figure également parmi les axes forts du contrat de territoire.

Le scénario des futurs aménagements du Front de mer prend un parti trés fort, en proposant de
rendre aux piétons et circulations douces, les 1,5 km du boulevard Marechal Foch.

Aprés les nombreux aménagements pour favoriser les circulations douces dans les quartiers en
rénovation urbaine, des expérimentations de piétonisation se poursuivront dans le centre ville. En
2018, la ville mettra également en place de premiers aménagements suite & I'adoption de son
schéma directeur cyclable.

Transition énergétique
Le développement des politiques d'économies d'énergies de la collectivité sera toujours plus une
priorité. Une étude récente d'EDF menée a Dieppe sur 86 batiments, démontre que les ratios de

consommation énergétique sont plus de deux fois inférieurs a la moyenne nationale.

Ces résultats encourage la ville 4 aller encore plus loin, pour faire face aux défis du réchauffement
climatique. Les services municipaux s'engageront dans une démarche toujours plus volontaire de
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maitrise des fluides (carburant, chauffage, éclairage...), notamment en développant leur technicité
thermicienne. Les programmes de travaux d'isolation et d'économies d'énergies se poursuivront
dans les écoles et les batiments publics, comme sur les voieries, avec un programme d'éclairages
publics moins énergivore. Ces actions s'accompagnent de sensibilisation a la précarité énergétique
en lien avec la cellule de veille, comme & I'écocitoyenneté auprés des usagers des équipements
publics.

En lien avec sa politique de santé publique et de rénovation de ses batiments, la ville ménera en
2018 un diagnostic sur la qualité de l'air au sein des créches et des écoles.

Dieppe, ville démocratique

La Ville s'appuie sur la participation citoyenne, a la fois comme moyen d'élaboration et
d'évaluation collective, mais également comme processus permanent, & visée émancipatrice.
L’objectif est de construire des réponses de service public centrées sur l'usager et de mettre en
partage assez large la réflexion sans préalable d’expertise technique, selon les réflexions d'Héléne
Landemore, professeur en Sciences Politiques & Yale : « Je fais I’hypothése que les assemblées
délibératives démocratiques maximisent par défaut, parce qu’elles sont inclusives, la diversité des
maniéres de réfléchir et d’aborder un probléme, qui s’avére étre un ingrédient essentiel de la
capacité du groupe a résoudre des problémes communs ».

Consultation sur les rythmes scolaires

Cest dans cet esprit qu'est conduit la consultation sur les rythmes scolaires, en direction de
I'ensemble des membres de la communauté éducative et des enfants. Lancée en novembre, elle a
permis de rencontrer plusieurs centaines de parents, d’enfants, les enseignants, les acteurs
associatifs et les personnels municipaux. Elle s’achévera par une conférence de citoyens sur la
question de la réussite éducative et des parcours & proposer a nos enfants dans le cadre de la future
organisation de la semaine scolaire, a partir de septembre 2018.

Conseils de quartier et conseils citoyens

Les conseils de quartier connaitront leur quatriéme année d’existence sous leur forme actuelle. A
partir de la réflexion engagée aux Assises de la démocratie locale, une formation en ateliers est
proposée aux conseillers et leur a été présentée le 10 février. Elle permettra aux conseillers
d’échanger sur la vie des quartiers et de leurs habitants, sur la Politique de la ville, sur les
politiques publiques mises en ceuvre, 4 1'aide de formes d'animation et de travail nouvelles. Il leur
est ainsi possible, par exemple, d'entendre et d'échanger avec des acteurs de quartier ou des
institutions sur leurs activités, d'auditionner des porteurs de projets...

Relation aux citoyens et aux usagers

Pour améliorer la relation de la collectivité du quotidien aux usagers et citoyens, la Ville de Dieppe
se dote d’une stratégie globale de la relation usagers qui permet un meilleur suivi des réponses aux
demandes d’habitants, la mise en ceuvre de la saisine par voie électronique, une démarche
d'amélioration des accueils municipaux et la préfiguration d’un guichet unique. En 2018, la ville
organisera les 2éme Assises de la démocratie locale sur les théemes du service public, de la
collectivité du quotidien et de la proximité.

Concertation sur les projets

Les citoyens seront consultés sur les grands sujets pilotés par la Ville qui concernent leur cadre de
vie et 'aménagement urbain. Les échanges sur 'aménagement du front de mer vont se poursuivre,
ceux sur sur I'Anru 2 sur le quartier Bel Air Coty sont lancés. Des citoyens seront également



associés au pilotage et a la conception du futur site internet municipal.

Permanences décentralisées et visites de quartier

Les élus de la collectivité du quotidien se doivent d’étre en contact permanent avec les réalités de
terrain. Aussi la politique de démocratie locale, en lien avec le cabinet du maire, organise la
présence et le contact permanent des élus dans tous les quartiers, la tenue de permanences
décentralisées au plus prées des habitants.
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La situation financiere de la Ville

A — Recettes de fonctionnement

A-1 - Evolution de la Dotation globale de fonctionnement (DGF)

CA 2013

CA 2014

CA 2015

CA 2016

CA 2017

Cible 2018

Cible 2019

Cible 2020

9419949 €

8936671 €

7913553 €

6870836€ | 6343468¢€

6351836 €

6351836 €

6351836 €

EVOLUTION DE LA DGF
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La perte cumulée, depuis 2013, a horizon 2020 est évaluée a 16,82 M£.

A-2 — Autres dotations de I’Etat

Aprés plusieurs hausses de I'enveloppe de Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) de 180 M€ en
2015, 2016 et 2017, la hausse prévue pour 2018 devrait étre réduite de moitié soit + 90 M€ ce
qui constituerait une enveloppe totale de la DSU de 2 180 M€.

Dans cette perspective, le montant de la DSU en 2018 serait évaluée a 4 669 000 €.
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CA 2013 CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 Cible 2018 Cible 2019 Cible 2020

DGF 9419949€ | 8936671€| 7913553€| 6870836€| 6343468€| 6351836€| 6351836€ 6351836 €
osu 3215768€ | 3384393€| 3866428€| 4297306€| 4540347€| 4669000€| 4669000€ 4669000 €
Dotation Nale de

péréquation 609 859 € 548873 € 493986 € 444587 € 400128 € 391500 € 380000 € 370000 €
FOPTP 170 648 € 170000 € 170000 € 170000 € 156 400 € 135000 € 121500 € 109000 €
DUCSTP 213881¢€ 168 347 € 111222¢€ 94325 € 29356 € 0€ 0€ 0€

13630105€ | 13208284€ | 12555189€ | 11877054€ | 11469699€ | 11547336€ | 11522336€ | 11499836¢€

La perte cumulée pour la Ville, depuis 2013, a horizon 2020 est évaluée a

11,73 M€,

La Ville ne sera pas impactée par la baisse de 10 % de la DCRTP (Dotation de Compensation de

la Réforme de la Taxe Professionnelle} car la Collectivité est éligible a la DSU.
Aprés une premiére baisse en 2017 (-13 600 €), une nouvelle baisse de 14 % du FDPTP (Fonds

Départemental de Péréquation de la Taxe professionnelle) a été actée dans la Loi de Finances

2018 soit une perte totale de 35000 €
Suppression de la DUCSTP (Dotation Unique de Compensation Spécifique de Taxe

Professionnelle) {29 356 € en 2017 pour la Ville).
A titre indicatif, cette somme de 1 871 795 € représente les crédits alloués a la Direction Petite

Enfance ou le salaire annuel de 54 agents en charge des services publics
A-3 - Principales autres recettes de fonctionnement de la Collectivité

Les principales autres recettes de fonctionnement de la Ville sont volatiles, car en fonction de

la conjoncture économique et sociale

CA 2013 CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 Cible 2018

Taxe sur la publicité extérieure 64930 € 65 451 € 158 662 € 201496 € 158322 € 150 000 €

Produit des jeux 1153377 ¢€ 1098161 € | 1219483¢ 1170444 € 878429€ 980000 €

Droits de mutation 677 904 € 688 306 € 706433 € 724031 ¢€ 926 641 € 920000 €

Taxe sur Iélectricité 691499 € 507 614 € 744 955 € 638051 € 631711 € 630000 €

FPIC {fonds national de 255 266 € 349752 € 461232€ 562232¢€ 900934 € 563000 €
péréquation des ressources

intercommunales}

DSC {Dotation de Solidarité 209351 € 0€ 0€ 0€ 126580 € 130000 €
Communautaire}

La Taxe sur la publicité extérieure mise en place par la Ville dans un souci de réduction de la
poliution visuelle touche 3 types de supports taxables : les enseignes, les pré enseignes et les
supports publicitaires.

Les enseignes (principales supports) inférieures a 12 m2 sont exonérées de paiement {environ
750 commerces).
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Les enseignes comprises entre 12 et 20 m2 bénéficient d’une réduction de 50 % (environ 45
commerces).

Les exonérations des enseignes inférieures a 12 m2 et a 50 % pour les enseignes entre 12 et
20m2 favorisent essentiellement les petits commerces de proximité.

La recette provenant du reversement sur le produit des jeux a subi une baisse importante en
2017. La nouvelle Délégation de Service Public, en place depuis fin 2016, a conduit le
délégataire & entamer des travaux de remise aux normes et d’embellissement qui ont eu des
répercussions sur cette recette. La recette 2017 a hauteur de 878 429 € est inférieure a la
prévision. Aussi, dans une volonté prudentielle, la recette prévue en 2018 (980 000 €) sera
aussi inférieure aux prévisions du compte de résultat prévisionnel du délégataire.

Malgré tout, la prévision 2018 tient compte d’une augmentation de la recette attendue apres
fes travaux d’envergure effectués qui doivent relancer notre Casino dieppois.

La prospective est une recette supérieure a 1 M€ des 2019.

La Loi de Finances 2018 prévoit une augmentation des recettes fiscales provenant des casinos
(+1,9%).

Droits de mutation

Conformément aux articles 1584, 1594 D et 1595 bis du Code Général des tmpdts, les
mutations a titre onéreux donnent lieu a la perception d’une taxe additionnelle de 1,2 % pour
les communes (ce taux n’est pas modulable).

La recette annuelle qui avoisinait, depuis plusieurs années, 700000 € a atteint en 2017, la
somme de 930 000 €.

A fin octobre 2017, le volume annuel de transactions poursuit son augmentation : le nombre
national de transactions réalisé au cours des 12 derniers mois atteint un nouveau record
historique {958 000) contre 829 000 en octobre 2016.

La hausse mesurée du prix des logements anciens (prix en baisse aprés correction des effets de
I'inflation), laugmentation du nombre de transactions immobilieres, des taux d’intérét
toujours faibles et a nouveau orientés a la baisse sont les paramétres du dynamisme de cette
recette.

Taxe sur I’électricité

La taxe communale sur la consommation finale d’électricité est une recette stable pour la
commune {environ 630 000 €).

ns



FPIC (Fonds National de Péréquation des Ressources Intercommunales)
En 2017, une répartition dérogatoire libre de ce fonds a fait I'objet de délibérations.

Cette répartition libre, qui devra faire I'objet d’une délibération annuelle, se répercute sur le
montant des attributions de compensation.

Cette opération permet a Dieppe Maritime une augmentation de son Coefficient d’Intégration
Fiscale et une répercussion favorable sur les futurs montants de sa DGF.

Pour les communes membres, ['opération est neutre.
Le budget 2018 ne tient pas compte de cette faculté.

La Loi de Finances a maintenu pour 2018 'enveloppe 2017 a hauteur de 1 milliard d’€.

DSC (Dotation de Solidarité Communautaire)

La loi de programmation pour la ville et fa cohésion urbaine du 21 février 2014 rend les pactes
financiers et fiscaux obligatoires pour I'ensemble des communautés et métropoles signataires
d’un contrat de ville.

A défaut d’avoir élaboré un tel pacte, la communauté est tenue d’instituer une DSC au profit
des communes concernées par ce contrat de ville.

Dans ce cas, le montant de la DSC est au moins égal a 50 % de la dynamique de fiscalité
professionnelle constatée par rapport a I'année précédente.

Cette recette annuelle est évaluée a 130 000 €.

Produits des services
Dieppe, ville centre, maintient un haut niveau de services publics a destination des habitants.

La tarification de ces services publics est donc un outil essentiel pour poursuivre nos actions en
direction des utilisateurs de ces services sans avoir a faire peser un poids trop lourd sur les
contribuables locaux.

Les collectivités disposent d’une liberté en matiére de fixation des tarifs selon les besoins ou
les usagers concernés.

Les tarifs 2018 ont été soumis a votre approbation lors du conseil municipal de décembre 2017
avec une augmentation, sauf exception, d’environ 2 % représentant le Glissement Vieillesse
Technicité {GVT 2017 avec mesures exogénes) de la collectivité.
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Dans le respect des régles et principes de la fixation des tarifs :

- Egalité entre usagers du service public

- Critéres objectifs et rationnels

- Service rendu

- Respect du principe d’équivalence avec la valeur de la prestation ou du service
- Respect des régles de concurrence

La Collectivité poursuit sa réflexion sur les tarifs municipaux pour les années a venir en tenant
compte de ces régles et principes et afin d’étre en cohérence avec les colits de revient des
prestations ou services rendus aupreés de la population.

A-4 Fiscalité

A-4-a Nos bases fiscales

2014 2015 2016 Bases prév Bases déf Cible 2018
2017 2017
TH 35461000 € 37 192261 € 36 337602 € 36 617 000 € 35844 196 € 36 381859€
8 33881925€ 34407 519€ 35529757 € 35719000 € 35749955 € 36 107 455 €
FNB 110721 € 124733 ¢ 105 598 € 97 800 € 99899 € 98 900 €

La poursuite d’une revalorisation positive de nos bases est attendue sur les prochaines années
au vue des évolutions antérieures de celles-ci (2011 — 2017): + 1,95 % par an pour la Taxe
d’Habitation, + 2,04 % par an pour le Foncier Bati. Sur la période 2016 et 2017, la revalorisation
étant moindre, il a été décidé de retenir, pour la construction du budget 2018, une évolution
de 1,5 % pour la taxe d’habitation et 1 % pour le foncier bati.

Par ailleurs, 2018 sera la premiére année d’application du nouveau mécanisme de
détermination automatique du coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives. La
revalorisation est dorénanvant calculée a partir des indices des prix & la consommation
harmonisé de novembre N-1 par rapport a novembre N-2. Pour 2018, ce coefficient de
revalorisation forfaitaire sera de 1,24 %. Depuis plusieurs années, ce coefficient était inférieur

al%.

La progression des exonérations de TH dont bénéficient les personnes dites
économiquement faible explique la diminution des bases définitives par rapport aux bases
prévisionnelles

2016 2017 Différence | %

Exonération pour les personnes dites 7274144 € 7613474€ |339330€ +4,66 %

économiguement faibles
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{THLV) Taxe Habitation sur les logements vacants (inclus dans la TH)

2016 2017 Différence %

1739231€ 1179 856€ -559375€ -32,16 %

article 96 de la Loi de Finances pour 2017 du 29 décembre 2016 a madifié I'article 1407 bis
du Code Général des Impdts et exonére de THLV, a compter de 2017, les logements détenus
par les organismes d’habitations & loyer modéré et les sociétés d’économie mixte, destinés a
&tre attribués sous conditions de ressources. Cette situation n’est donc pas spécifique a la
notre Collectivité, elle concerne toutes les collectivités ayant instauré la THLV et comprenant
du logement social sur leur territoire.

Réforme de la taxe d’habitation

Uarticle 3 du PLF instaure & compter de 2018, un nouveau dégrevement s’ajoutant aux
dégrévements et exonérations existants permettant a environ 80 % des foyers fiscaux d’étre
dispensés du paiement de la taxe d'habitation d'ici 2020.

Il concernera les foyers dont les ressources n’excédent pas 27000 € de revenu fiscal de
référence pour une part, majorées de 8 000 € pour les deux demis-parts suivantes, soit 43 000
€ pour un couple, puis 6 000 € par demi-part supplémentaire.

L'Ftat s’est engagé a prendre en charge ces dégrévements dans la limite des taux et
abattements en vigueur en 2017. Rien ne garantit que ce dispositif perdurera.

Sur 15 183 foyers fiscaux dans la commune, 5115 ne paient pas ou sont exonérés de taxe
d’habitation (33,69 %). 8 220 nouveaux foyers seraient exonérés en 2020 soit un total de 87,83
%. Le montant du dégrévement en 2020 est évalué a 3 579 616 €.

A-4-b Nos produits fiscaux

La préparation du budget 2018 et des suivants se fera dans le respect de nos engagements :
il n’y aura pas de hausse des taux d'imposition sur la période 2017 — 2021.

2014 2015 2016 2017 Orientations budgétaires 2018
TH 6241136 € 6545838 € 6395418 € 6308579 € 6403 207 € +1,50 %
FB 13180069 € 13384 525€ 13821075€ 13906 733 € 14 045 800 € +1,00 %
FNB 49 481 € 55743 € 47 192 € 44 645 € 44 198 € -1,00%
Total 19470686 € 19986 106 € 20263685 € 20259957 € 20493 205 € +1,15 %
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B- Dépenses de fonctionnement

retraité

CA 2015 CA 2016 CA 2017 Cible 2018 Cible 2019 Cible 2020

Dépenses globales | 47382 230€ 47 691440 € 46963 198€ 46920000€ 16 925000€ | 46925000€

+0,65% -1,53 %

Le travail engagé par les services en lien avec les élus permet d’optimiser les efforts de
réduction de la dépense publique. Les charges a caractére général ont diminué de prés de 6 %
entre 2014 et 2017. La démarche doit donc continuer a porter ses fruits grace aux leviers, aux
réformes déja mises en place, en cours d’évaluation ...

La poursuite de la diminution des charges a caractére général passe aussi par des gestes éco-
citoyens. Cette exemplarité en matiére de consommation d’énergie et de fluides, au-dela de la
réduction des dépenses, permettra de s’inscrire dans une démarche environnementale
favorable.

Les dépenses de fluides sont impactées par une taxe «TICGN» (taxe intérieure de
consommation sur le gaz naturel). Son coiit unitaire / MwH va crescendo : 5,88 € en 2017 ;
8,45 € en 2018 et 16,02 € en 2022. A ce jour, la consommation annuelle est d’environ 10 000
MwH soit un coiit de 84 500 € en 2018 pour atteindre 160 200 € en 2022. Pour réduire le colit
financier, il convient de réduire encore les consommations.

Une étude réalisée par EDF sur l'optimisation énergétique du patrimoine sur 86 batiments
(106 000 m2) présente un ratio de consommation totale / surface chauffée de 118 KwH /
m2.an, ce qui situe la ville & un niveau de performance meilleur que celui du parc frangais (247
KwH / m2.an) (valeur 2007).

Les investissements déja entrepris en matiére d’isolation, de remplacement des éclairages
existants par des systémes LED avec détection de présence, de remplacement des vitrages ont
permis de réduire la consommation énergétique. Sans oublier ta formation, la sensibilisation,
la responsabilisation des personnels et des différents intervenants aux éco-gestes.

Cette problématique de concilier rationalisation de nos dépenses et prendre soin de notre
environnement se pose aussi pour le carburant. Le travail engagé par la Collectivité a porté ses
fruits car nous constatons une baisse du volume 2017 de 12 % par rapport a 2015 soit prés de
20000 litres. Les principaux paramétres pour pérenniser cette baisse est le covoiturage, la
sensibilisation des agents sur la fagon de conduire «formation éco-conduite», une
planification des chantiers par secteur.

Les collectivités doivent aussi faire face aux nouveaux transferts de compétences sans réelle
compensation tels que la gestion des PACS et les cartes nationales d’identité qui
s’accompagne, pour Dieppe et les autres autres collectivités de nécessaires formations pour
acquérir les compétences professionnelles et juridiques.
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La transformation des contrats aidés en Parcours Emploi Compétences, leur nombre en forte
baisse (200000), leur prise en charge en baisse (50 %), la sélection par le Préfet des
employeurs a dés maintenant des répercussions dans |'organisation de nos missions de
services publics, par exemple pour assurer la saison touristique. Cette mesure pénalise des
personnes engagées dans le retour a I'emploi.

La mutualisation du DGS entre Dieppe Maritime et |a Ville centre est un signe précurseur sur la
coopération engagée entre nos deux collectivités.

Nous devons, en 2018, unir nos efforts pour optimiser I'organisation de nos services et mettre
en ceuvre les moyens de nos collectivités notamment les services fonctionnels. Le
développement et la rationalisation des moyens de Dieppe Maritime, des autres communes et
de Dieppe sont au cceur de nos préoccupations avec une volonté que cette démarche se
poursuive dans les prochaines semaines.
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VOLET GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

En déclinaison de nouveaux principes énoncés par la Loi portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République (NOTRe) et traduits dans I'article L.2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales et selon le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi
qu’aux modalités de publication et de transmission du rapport d’orientations budgétaires, ce
dernier contient une présentation rétrospective (issue notamment des bilans sociaux) et

prospective de I'évolution des emplois et effectifs ainsi que les crédits afférents.

PARTIE 1: EVOLUTION ET STRUCTURE DES EFFECTIFS

A) Par type : Emplois permanents et non-permanents.

Effectif sur Effectif sur | Effectif sur emploi Effectif sur
\hind emploi emploi non-permanent en | emploinon- Total en
2e permanent en | permanent | nombre (y compris | permanent en nombre
nombre en ETP les contrats aidés) ETP
2014 775 757,09 141 91,67 916
2015 762 N 747,39 126 82,50 888y
2016 758 N 740,41 128 77,95 886 N
2017 744 3 737,3 127 73,73 8713
EVOLUTION DES EFFECTIFS PERMANENTS ET NON PERMANENTS DEPUIS 2014
92015~
910 -
900
890
g 880
870
860
850
840
Année 2014 Année 2015 Année 2016 Année 2017

La politique d'optimisation des Ressources Humaines et de rationalisation des
dépenses de personnel permet a la collectivité, pour la troisiéme année consécutive, de
diminuer son effectif total.




B) Par filiére.

Les effectifs permanents de la Ville de Dieppe en 2017 sont répartis entre plusieurs
filieres dont le graphique ci-dessous reprend la répartition.

B Administ.

1 Technique

| Sportive

H Animat.

m Culturelle
Médico
sociale

H Police

Au sein de la Ville de Dieppe, comme les années précédentes, les filieres les plus
représentées sont :

. Technique, cette filiére réunit plus de la moitié des effectifs sur emplois permanents
(54,30 %),

. Administrative avec un peu plus d'un quart des effectifs sur emplois permanents
(25,67 %),

. Culturelle avec 5,10 % des effectifs sur emplois permanents,

. Puis médico-sociale et animation avec respectivement 7,66 % et 4,30 % des
effectifs sur emplois permanents.

C) Par statut : Titulaires, stagiaires ou contractuels de Droit public.

Les agents occupant un emploi permanent a la Ville de Dieppe sont a 94,09 % des
fonctionnaires titulaires et stagiaires comme le démontre le tableau ci-dessous
(données 2017). Ce pourcentage est en progression et résulte de la politique de dé
précarisation impulsée par la collectivité. Il est significatif puisque la moyenne
nationale de I'ensemble des collectivités et EPCI se situe a un peu plus de 80% depuis
2015.
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D. Agents permanents et non permanents par age, par statut et par sexe
au 3112 2017.
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B Titulaires et stagiaires

La pyramide ci-dessus démontre que la structure de 1'effectif communal comprend une
majorité d'agents agés et peu de jeunes ce qui a pour principale conséquence une masse
salariale actuelle encore importante.

Ainsi, la part des plus de 50 ans est plus importante chez les agents titulaires avec 44,57
% (312 agents agés de plus de 50 ans sur 700 agents titulaires et stagiaires) contre
20,45 % pour les contractuels permanents (9 agents sur 44 agents contractuels). (Bilan
social Ville 2015 43,82 % contre 18,33 % - DN 2013 38,8 % contre 27,4 %). Les
personnels titulaires de plus de 55 ans représentent 27,71 % des effectifs (Bilan social
Ville 2015 24,43 % - DN 2013 19,4 % et 2010 16,4 %).

A contrario, les contractuels permanents sont plus jeunes que les fonctionnaires, 27,27
% ont moins de 30 ans contre 6,14 % pour les fonctionnaires (Bilan social Ville 2015
26,67 contre 4,02 % - données nationales 2013 27,9 % contre 5,9 %).

Le travail engagé, pour remplacer si nécessaire ou transformer les emplois
précédemment occupés par des agents retraités, va se poursuivre. De méme, le
développement de la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences permettra
un regard plus aiguisé et en totale adéquation avec les besoins de la collectivité.



EVOLUTION DES DEPARTS A LA RETRAITE
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Répartition des effectifs par catégorie hiérarchique
Au 31/12/2017
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. Les différentes catégories du bloc permanent sont représentées de la fagcon suivante :
o Catégorie A : 52 agents 6,09 % (dont 48,08 % de femmes)
e Catégorie B : 75 agents 10,08 % (dont 66,67 % de femmes)
o Catégorie C: 617 agents 82,93 % (dont 55,42 % de femmes)

La représentation par catégorie a connu en 2017, de légeres modifications par rapport a
2016 : la catégorie A est en progression avec + 1 poste, les catégories B et C sont en
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baisse respectivement de 9 et 6 postes. Le recours a la mobilité interne, lors de départs
en retraite ou par mutation, a permis cette évolution.

L'observatoire de l'emploi, des métiers et des compétences de la fonction publique
territoriale (CNFPT), dans un rapport sur le suivi des effectifs de 2013 (édité en mai
2016), indique qu'au niveau national on compte 9,3 % de catégorie A, 13,8 % de
catégorie B et 76,2 % de catégorie C.

PARTIE 2 : AVANCEMENTS ET PROMOTIONS

Les avancements et promotions ont concerné en 2017, 349 agents contre 381 en 2016,
50,96 % des avancements de grade ont concerné la filiére technique.

La réforme impulsée en 2016 (le 15 mai 2016 pour les catégories B et pour les
catégories C au 1/1/2017) qui supprime les notions d'avancement d'échelon minimum,
médium et maximum a commencé a réduire mécaniquement le nombre d'avancements
d'échelons par année.

PARTIE 3 : TEMPS DE TRAVAIL

. Base hebdomadaire : 35 heures sans RTT

. Jours de congés : 30 jours+ 2 fractionnés pour un temps complet (en fonction de la
période)

. Jours d'ancienneté : 2 jours pour 10 ans de services avec un maximum de 7 jours.

Le nombre des heures supplémentaires pour 'année 2017 s’est élevé a 7 586. Pour
I’année 2018, il conviendra donc de ne pas faire évoluer ce contingent tout en tenant
compte de la manifestation des cerfs-volants.

Le nombre de jours d’absence moyen par agent CNRACL et IRCANTEC sur emploi
permanent s’éléve i 30,42 jours en 2015, a 28,09 jours en 2016 et a 29,63 jours en 2017
(au niveau national en 2015 et sur la seule population des agents CNRACL, le nombre
de jours d’arrét tous risques confondus s’éléve a 26 jours).

Si on observe la maladie ordinaire plus précisément par rapport & 'ensemble des
risques (maternité, longue maladie, longue durée et accident de travail), celle-ci atteint
41,14 % en 2015, 51,06 % en 2016 et 49,90 % en 2017 (46,10 % en 2015 au niveau
national sur les seuls agents CNRACL) .

PARTIE 4 : FORMATION

L'effort de gestion des ressources humaines engagé en 2016 s’est poursuivi tout au long
de 'année 2017 et se renforcera en 2018.

Le développement d’une gestion prévisionnelle des ressources humaines s’affirme. Des
réorganisations de service ont été opérées et d’autres se profilent, la transformation ou
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le déploiement des emplois et métiers s’accentuent. La mobilité interne reste préférée
au recrutement externe, quand cela est possible. L’année 2017 en témoigne, a chaque
départ quel que soit le motif, une attention particuliére a été portée, en concertation
avec les directions, les services.

L’enveloppe hors CNFPT consacrée a la formation continue est conséquente et en
progression. Le reclassement des agents reconnus inaptes physiquement constitue une
réelle préoccupation et des parcours de formation sont définis, afin de les accompagner
vers de nouvelles missions qui répondent aux besoins de la collectivité. L’évolution des
missions et des métiers conduit la collectivité a porté un effort particulier et continu sur
la formation professionnelle.

En 2018, plus de 60 % des crédits seront utilisés a la prise en main, de nouveaux
logiciels ressources humaines et finances. Les directions concernées et 'ensemble des
directions, connaitront une évolution attendue et innovante.

A cela, il convient d’ajouter le montant de la cotisation versée au CNFPT 157 039 € en
2017 (0,9 % de la masse salariale, 153 259 € en 2016). La ville mobilise ses actions
individuelles prioritairement et collabore activement, pour qu'un nombre satisfaisant
d’actions en intra soit inscrit a son plan de formation annuel.

CREDITS DE FORMATION
(hors cotisation obligatoire CNFPT)
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200000 163 000,00 €
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PARTIE 5: ELEMENTS RELATIFS A LA DEMARCHE DE
GESTION PREVISIONNELLE DES EMPLOIS, DES EFFECTIFS
ET DES COMPETENCES (GPEEC)

Dans le cadre de sa politique de formation et de valorisation de la mobilité de ses
agents, et d’adaptation permanente du service public aux besoins des habitants, la Ville
s’est engagée dans une réelle démarche de GPEEC.

A ce titre, un travail métier par métier est réalisé pour identifier les compétences
existantes aujourd’hui par rapport a celles nécessaires demain. Cette démarche permet
de mettre en place des plans de formation individualisés au profit des agents concernés.

Afin de répondre au mieux & ces enjeux, le budget dédié aux formations (en plus de la
cotisation CNFPT) connaitra une forte hausse en 2018 avec une part consacrée aux
projets qualifiants et diplomants.



La Ville s‘est également engagée dans une démarche de plan pluriannuel de
recrutement, basé sur I'identification des métiers sur lesquels des embauches seront
nécessaires dans les 3 ans & venir, soit du fait de départs en retraite, soit de projets de la
collectivité. Pour chacun de ces métiers, I'objectif est d’identifier des candidats internes
qui seront préparés a les exercer par le biais d’actions individualisées et d’acquisition
des compétences requises.

Pour mener ce travail, la Ville poursuit la rénovation et le développement de ses outils
de GPEEC : organigramme général des services, catalogue des organigrammes, fiches
de postes, référentiel des métiers et compétences internes, plan de formation.

L'acquisition et la mise en place d’'un nouveau Systéme d’Information des Ressources
Humaines (SIRH) en 2018 intégrant un module GPEEC accompagnera cette démarche.

PARTIE 6 : EVOLUTION DE LA MASSE SALARIALE

Sur la période 2016-2017 les dépenses de personnel tous chapitres confondus ont
connu une augmentation que la Ville est parvenue & contenir et maitriser malgré des
mesures exogénes importantes intervenues au cours de 'année 2017. Pour rappel :

. Revalorisation du point d'indice (0,6% au 1er juillet 2016 et 0,6% au 1er février
2017),

. Augmentation des cotisations patronales (CNRACL, IRCANTEC) et du SMIC,

. Réforme sur les parcours professionnels, les carriéres et les rémunérations (PPCR),

. Le glissement vieillesse technicité du personnel municipal estimé a 1,23 % (base GVT
2018 hors mestres exogénes).

Ainsi, I'estimation du Compte Administratif 2017 devrait faire apparaitre un résultat de
dépenses totales, sur les chapitres 012/011/65, bien inférieur a celui inscrit au Budget
Primitif 2017.

Pour parvenir a ce résultat, il convient de rappeler la nouvelle démarche RH initi¢e
depuis 2015 & savoir des plans d'action mis en ceuvre visant & encourager la mobilité
interne, a revoir certaines organisations (mutualisation des moyens par regroupement
d'activité et de site de travail, redéploiements et coopération intra et interservices), a
développer les compétences par la formation, a construire un plan de
reclassement/reconversion pour les agents reconnus inaptes physiquement & certaines
missions, 4 moderniser et a optimiser nos procédures de gestion (dématérialisation,
acquisition ou renouvellement de certains logiciels métiers...).

Cest aussi, le renforcement d'une vision et d'une gestion plus prévisionnelle,
anticipatrice, prospective, dynamique et qualitative des effectifs et des compétences que
la collectivité a engagée afin d'anticiper les besoins en compétences et en effectifs, mais
aussi de mesurer les évolutions prévisibles des effectifs pour éviter 'apparition de
déséquilibres structurels (structure des &ges, par catégorie) qui pourraient
compromettre la continuité des missions.

Par ailleurs, 'acquisition conjointe par la Direction des Ressources Humaines et la
Direction des Finances de nouveaux logiciels Métiers en 2018 devraient permettre a la
collectivité d’évoluer vers une gestion plus pointue, plus analytique, plus efficace, plus
prospective et moins chronophage de ses finances et de ses effectifs et ainsi accentuer
cette tendance de maitrise budgétaire.



Enfin, la réflexion engagée récemment par la Ville de Dieppe et I'Agglomération
Dieppoise sur les possibles transferts et mutualisations envisageables a court terme
devrait fortement participé a une évolution contenue des dépenses communales.

A/ CHARGES LIEES A LA MASSE SALARIALE EN 2017 et 2016

(hors médecine du travail, assurance du personnel, agents détachés, frais de scolarité des
apprentis)

CHARGES LIEES A LA MASSE SALARIALE EN 2017: 30,2 M€

B TRAITEMENT

1 CHARGES PA-
TRONALES

"1 COTISATIONS
CNFPT

B REGIME INDEM-
NITAIRE ET SFT

59,17 % B ALLOCATIONS
CHOMAGE

CHARGES LIEES A LA MASSE SALARIALE EN 2016 : 29,8 M€

B TRAITEMENT

1 CHARGES PA-
TRONALES

11 COTISATIONS CNFPT

| REGIME INDEM-
NITAIRE ET SFT

59,11 %

W ALLOCATIONS
CHOMAGE
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Les données ci-dessus correspondent au Compte Administratif 2016 (dernier CA
connu) et 2017 (prévisionnel) sur ce poste, conformément aux obligations de la loi

NOTre pour le ROB.

B/ EVOLUTION DES DEPENSES DE PERSONNEL (chapitre

012)

(Avec médecine du travail, assurance du personnel, agents détachés, frais de scolarité

des apprentis)

q : CA 2017 Prévisionnel BP
Chapitre CA 2015 CA 2016 BP 2017 (prévisionnel) 2018
12 30410780 € 30202843€ 30543180 € 30530849 € 30848 630€
(o) ! y
% d'augmentation du 2,24% -0,68% - 1,00%
012
Recettes (mises a
disposition) 1511693 € 1610816 € 3049810 € 3163542 € 3431259 €
RESULTAT NET
CHARGES DE 28 899 087€| 28592027€| 27493370 € 27367307 €
PERSONNEL (A-B)
Part en % du budget
global de 59,55% 59,96 % 5517 % 56,24%
fonctionnement

EVOLUTION DES DEPENSES NETTES DE PERSONNELS
ET CHARGES ASSIMILEES
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La baisse de la masse salariale annoncée pour 2017 s’est concrétisée et s’inscrit dans la
continuité de l'année 2016. Cest le fruit des efforts sans cesse renouvelés, pour
répondre aux besoins de la collectivité, en conservant un service public de qualité, tout
en maitrisant les dépenses de personnel.

Une dynamique impulsée par I'ensemble des acteurs, 'administration, les agents et les
cadres a permis d’actionner des leviers d’optimisation importants et salutaires.

La recherche de leviers continue et un travail de concertation avec les directions
devraient permettre de faire apparaitre des organisations plus adaptées et plus
efficaces.

PARTIE 7 : ORIENTATIONS PLURIANNUELLES

Depuis 2014, la Ville a vu s’accélérer les départs en retraite et a mis en ceuvre une
politique volontariste de maitrise de ses dépenses de personnel.

A ce titre, les dépenses nettes de personnel et charges assimilées ont encore diminué en
2017 par rapport au montant constaté au compte administratif 2016.

Pour 'année 2018, les chantiers RH engagés continueront de poursuivre leurs effets.
Les efforts organisationnels de la Ville se poursuivront également pour garder la
maitrise de sa masse salariale et donc de ses capacités d’investissement.

Ainsi, chaque départ définitif de la collectivité fera I'objet d’'une analyse fine afin de
déterminer les actions a mener (remplacement poste pour poste, transformation pour
s’adapter a I'évolution des missions ou suppression).

Afin de maintenir I’évolution de la masse salariale conformément aux orientations, il
-
s’agira :

- D’adapter réguliérement 'organisation pour une meilleure efficience,

- D’anticiper chaque départ a la retraite (une vingtaine d’agents devrait partir en
retraite en 2018) et de continuer a examiner systématiquement toutes les demandes de
remplacement liées a ces départs afin de contenir la progression de la masse salariale et
d’adapter les profils aux nouveaux besoins et tout en garantissant une qualité de service
équivalente. Les services devront soumettre leurs propositions a la commission des
recrutements installée en 2016 qui donnera priorité lors des demandes de publication
de postes a la mobilité interne et aux agents en situation de reclassement médical.

- De mobiliser davantage les directions opérationnelles dans le pilotage de la masse
salariale, a partir d’outils de suivi partagé des dépenses RH et d’indicateurs RH.

En 2018, comme en 2017, les remplacements des arréts maladie et maternité seront
examinés au cas par cas selon les critéres de continuité absolue du service, de normes
d’encadrement et de face a face avec les usagers.

En contrepartie de cet effort, la collectivité prévoit pour 2018 le maintien d'une
politique active d’avancement de grade et de promotion interne qui permettra de
reconnaitre 'implication des agents.



En paralléle, le chantier de lutte contre la précarité sera poursuivi pour limiter le
nombre d’agents contractuels remplagants et ainsi valoriser les emplois permanents.

Une vigilance particuliére sera portée sur les situations individuelles des agents qui
rencontrent des difficultés sociales avec le recours a une assistante sociale vacataire
pour le personnel municipal. Des actions de reclassement et d’immersion accompagnée
seront poursuivies, : -

En 2018, les effectifs devraient encore étre en légére diminution.

Toutefois, la Ville anticipe une légére progression de sa masse salariale en 2018, puis
sur les années suivantes, du fait des mesures nationales impactant a la hausse ce poste
budgétaire et des futures actions de la Ville, soit décidées en propre soit liées a des
normes nationales :

- Relance en 2019 du protocole sur les parcours professionnels, les carriéres et les
rémunérations (PPCR),

- Impact du nouveau régime indemnitaire (RIFSEEP),
- Exigences nouvelles liées & un délégué a la protection des données,

- Renforcement de l'expertise de la Ville pour le suivi du programme d’investissement
(ANRU 2, OPAH-RU...).

A la lumiére de ces éléments et du travail engagé avec les services de ’Agglomération
Dieppoise pour rapprocher ses services dans le cadre de mutualisations, la Ville
anticipe I’évolution suivante de ses dépenses de masse salariale : +1,04% entre 2017 et
2018 et +1%/an en moyenne pour la suite.

Aretenir:

La ville a depuis 2014 entamé une politique volontariste de maitrise de la masse
salariale dans l'objectif d’améliorer 'autofinancement et de garantir une situation
financiére saine malgré un contexte national complexe.

Cette maitrise se traduit pleinement dans le projet de BP 2018 et dans les années qui
viennent avec une évolution contenue.
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C — Structure et gestion de notre dette

La prospective de I'évolution de I'encours total de dette et sa structure repose sur des volumes
d’emprunts prévisionnels, des intéréts financiers calculés sur un taux fixe a 2 %.

Structure de la dette
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Une gestion maitrisée de la dette, une renégociation des marges a permis a la Ville de réduire
ses charges financiéres en 2017 avec une dépense exceptionnellement basse de 753 000 £.

Evolution de I'encours de dette

60 000 000 €

58 000000 €

56 000 000 €
54000000 € =

52 000 000 € \ //\‘
50 000 000 € \

48000 000 € \ /

46 000 000 € \\//

44 000000 €

42000000 €

40000000 € T T T T T T T T |
2006 2007 2014 2015 2016 2017 2018 2019




La gestion en régie, depuis le 1* janvier 2018, de la concession Cceur historique génére une
intégration en 2018 d’un emprunt d’une valeur d’'un million d’euro avec un remboursement
total au plus tard en 2019.

La baisse des dotations de I'Etat a réduit mécaniquement I'épargne nette des collectivités et
donc leur capacité d’autofinancement de leurs investissements.

Aprés des investissements structurants tels que '’ANRU qui a bénéficié aux différents quartiers
de la Ville, la volonté de la collectivité est de poursuivre ses investissements en privilégiant
I'entretien et la maintenance de son patrimoine lui permettant aussi de stabiliser I'évolution
de son encours de dette.

Un recours a I'emprunt, certes maitrisé, est donc nécessaire pour maintenir nos
investissements, d’autant plus que les taux d’intérét sont toujours bas et I'offre est constante.

Taux moyen de notre dette

Le calcul du taux moyen résulte du rapport entre les intéréts sur emprunts payés au cours de I'exercice et
le volume de la dette au 17 janvier

2014 2015 2016 2017

Taux moyen Ville 2,43 % 2,20% 1,99 % 1,83 %
Frais financiers (*) 255150 € 231000 € 208 950 € | 192 150 € | Gainde 63 000 €
(*) emprunt de 1 M€ sur 20 ans
Taux moyen de notre dette
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Taux moyen (source Finance Active)

2016

3,00% A
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2,00% A
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D - Epargne

D-1 - Epargne de gestion

Evolution de I'épargne de gestion
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mmmm Recettes de gestion Emmmm Dépenses de gestion === Epargne de gestion

Cette épargne est le résultat de la différence entre les produits de gestion et les charges de
gestion.

C'est I'épargne de fonctionnement disponible pour faire face aux charges financieres, au
remboursement de l'annuité de la dette et le cas échéant pour autofinancer par des
ressources de fonctionnement des dépenses d’équipement.

Les impacts sur les épargnes grace aux nombreuses réformes engagées par la Collectivité
apparaissent dées 2017.



L’épargne brute (épargne de gestion +/- résultat financier +/- résultat exceptionnel) progresse.
Alors qu’elle était inférieure a 3 M€ en 2016, elle passe a 3,7 M€ en 2017 et dépasse les 4 M€

sur les années 2019 et 2020.

D-2 — Epargne nette

Evolution des soldes d'épargne
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L’épargne nette est le résultat de la différence entre I'épargne brute et le remboursement du

capital.

L'épargne nette est impactée en 2019 par un pic de remboursement de capital, conséquence
de la reprise en régie de la concession Cceur Historique (suite a la liquidation de la Semad).
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E — Investissement

E-1 - Dépenses d’équipement

Dépenses d'équipement (en M)
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Il convient dans un contexte ol I'Etat réduit les marges de manceuvre des collectivités de
poursuivre le financement de nouveaux projets sans fragiliser les équilibres financiers de nos
budgets.

Dés lors, le Contrat de Territoire 2017-2021, co-construit avec Dieppe Maritime, la Région et le
Département, engagé a hauteur de 35 M€, contribue a I'attractivité et a la structuration du
territoire avec des projets ambitieux tels que :

- Larequalification du front de mer

- L’aménagement du secteur de la gare

- Lle centre océanographie de Normandie

- Ledévoiementdela RD 75

- Laréfection de I'ovoide Cours de Dakar

- Larelocalisation des équipements sportifs

La finalisation de 'ANRU 1 {créche a Neuville les Dieppe), 'amorce de 'ANRU I, verra le
quartier Bel Air Madame René Coty a Neuville les Dieppe se transformer au bénéfice des
habitants, des commergants, des usagers.

La Ville sera attentive au plan de financement de ces différentes opérations.

La situation de la Semad a conduit la ville a reprendre en régie la concession « Coeur
Historique » depuis le début de 'année 2018.

Pour la concession « Dieppe Sud », il s’agit d’un projet phare pour notre territoire, source de
développement social, économique, culturel et touristique.

Les investissements du quotidien (voirie, écoles, églises, patrimoine dieppois) seront toujours
au coeur de nos priorités.



E-2 - Recettes d'investissement
La recherche de financement extérieur pour assurer nos investissements est une priorité municipale.

Sanctuarisée par I'article L2334-42 du Code Général des Collectivités Territoriales, la DSIL {Dotation
de Soutien a I'Investissement Local) finance, en partie, nos projets en matiére de rénovation
thermique, transition énergétique, développement des énergies renouvelables, mises aux normes et
sécurisation de nos batiments, ...

L’enveloppe de cette dotation de Soutien a L’Investissement Local est de 665 M£.

La Ville sollicite aussi ses partenaires institutionnels pour financer ses équipements. Les co-
signataires du Contrat de Territoire sont financeurs a hauteur de plus de 50 % de I'enveloppe.

Le FCTVA est une ressource significative. Comme |'an dernier, il avoisinera la somme de 2,5 M£.
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